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新加坡高等教育如何促进经济社会发展

韩冠爽　罗志敏

【摘　要】新加坡创新能力和综合竞争力均排在世界前列，与新加坡政府长期致力于推动创新创业密切相关。新加坡高

校在发展变革中紧密衔接经济社会发展需求，成为各领域改革创新的主要动力源。从政府和院校两个层面分析新加坡

高等教育促进经济社会发展路径和机制发现，新加坡政府主要从宏观政策、支持机构、专项资金设置三个方面推动大学

改革进程；新加坡高校人才培养、科研创新和社会服务的实践机制与经济社会耦合发展，形成大学与外部创业生态系统

互促共进的发展共同体。
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　　１９６５年政治独立以来，新加坡通过持续产业

结构调整和技术升级，实现了快速经济增长，从独

立时人均ＧＤＰ略高于５００美元的第三世界国家

发展成为世界成功城市经济体。作为岛国，新加

坡的发展没有其他自然资源可依靠，新加坡政府

将人力资本视为国家唯一真正资源，将教育作为

支持新加坡经济发展和增长战略推力。在新加坡

政府与高校协同推力下，新加坡高等教育在刺激

经济发展过程中所起作用日益显著，在培育创新

型人才方面得到普遍认可，在新加坡国家创新体

系中发挥重要作用。本文分析新加坡政府与高校

协力发展变革的路径和机制，对提升我国高等教

育推动经济社会发展的作用具有重要意义。

一、高等教育促进经济社会发展：新加坡政

府推动

新加坡长期目标是成为世界研究最密集的创

新型和创业型经济体之一，为新加坡人创造高价

值就业机会和繁荣。［１］新加坡政府宏观上把握经

济社会发展战略方向，重视高等教育系统对经济

社会发展的支撑作用，将高校作为提升国家创新

创业能力主阵地，从宏观政策、支持机构、专项资

金设置三个方面推动高等教育机构改革进程，以

增强国家核心竞争力。

（一）宏观政策调控

政府宏观政策对高校发展全局具有重要调控

作用。快速变化的社会和经济环境中，新加坡政

府通过对高等教育政策引导，显著提升了大学生

产力和反应能力，更深入推动大学创业型变革。

其一，下放大学办学自主权。大学与政府间

合理权力分配对大学内部运转方式至关重要，有

助于促进有价值的资源从政府大量流向大学，或

赋予大学权利以开拓资源，即最大限度发挥其潜

力使资金来源多样化并减少对公共资金的依赖。

２００５年，新加坡政府发布关于新加坡公立大学自

治模式的报告———《大学自治：迈向卓越巅峰》

（Ａｕｔｏｎｏｍｏｕｓ　ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｉｅｓ－Ｔｏｗａｒｄｓ　ｐｅａｋｓ　ｏｆ　ｅｘ－

ｃｅｌｌｅｎｃｅ），希望通过公司化改革扭转大学只有少

许自主权现状，由直接管理和领导主体转变为宏

观外部监督者，避免对大学过多干预。但在确定

国家方向方面，政府仍发挥宏观调控作用，强大的

国家主导作用并未改变。新加坡政府通过策略性

将公司化战略作为“有利于竞争”的政策工具，向

大学部门注入外部市场力量，扩大了高等教育提

供，减轻了资助高等教育的负担，实现了财政资源

多样化。

其二，规划大学规模与结构布局。大学入学

率（ＣＰＲ）是大学规模和结构布局规划的重要影响

因素。２０世纪８０年代中期以来，大学入学率一

直是新加坡教育部实施高等教育政策的指导指

标，长期以来被限制在２５％至２７％之间，这一比

例一直持续到２０１１年左右。［２］新加坡政府强调大

学学位数量增加的可持续性，注重高等教育体系

建设多样化，增强各学科学位分配与经济人力需

求的匹配度，以满足国家经济发展需求、人口对高

等教育的需求及在更广阔大学格局中更有效地启

动质的变革。因此，新加坡政府设定了２０２０年达
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到４０％的大学入学率目标。［３］同时，新加坡政府

拨出大量财政资源，促进大学规模扩张和发展变

革。高等教育支出从１９８５年的４亿新元增长到

２０１８年的３３亿新元，保障大学培养更多适应经

济社会发展需求的毕业生。［４］

（二）专业机构支撑

新加坡政府为推进国家创新创业进程常态化

和体系化发展，设立了系统的创新创业机构，为高

等教育促进经济社会发展提供专业机构支撑。

其一，搭建全方位创业支持体系。市场经济

条件下，科技人才、科技成果及其赖以发挥作用的

各种资本要素总是流向创业环境好的地区。［５］外

部创业环境是高校创新体系建设的重要推动力

量。新加坡政府部门高度重视创业活动对经济社

会发展的影响，培育了促进初创企业发展的独特

土壤。一是建设完善的创业支持部门，设立的政

府机构包括创业新加坡（Ｓｔａｒｔｕｐ　ＳＧ）、新加坡企

业发展局（Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ　Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ）、创业行动社区

（ＡＣＥ），各部门通过设立相关项目和平台促进新

加坡创业活动和企业部门的发展。二是搭建促进

企业创新的平台，如全球创新联盟计划（ＧＩＡ）旨

在加强新加坡与世界各地主要创新中心的联系，

科技研发局的企业部门（Ａ＊ＳＴＡＲ，Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ）

旨在增强对新加坡的经济与社会影响。三是建设

促进科技型创业的支持部门，如创新新加坡

（ＳＧＩｎｎｏｖａｔｅ）是帮助研究者建立科技型初创公司

的政府支持机构，投资部门种子资本（ＳＥＥＤＳ

Ｃａｐｉｔａｌ）旨在促进私营部门对科技初创企业的投

资。

其二，建设系统的研发支持体系。新加坡高

度重视研发在经济社会发展中的重要地位，时任

副总理张志贤（Ｔｅｏ　Ｃｈｅｅ　Ｈｅａｎ）指出：“研发是对

我们自己未来的投资，是对新加坡和新加坡未来

的信念表达。如果我们想成为一个以知识为基础

的经济体，依靠创新和创业发展，我们必须建立能

建设新加坡未来的知识基础———那么研发就是必

须投资的地方。”［６］新加坡政府通过建设系统的研

发支持体系有力提升了国家研发能力。从历史角

度看，新加坡国家创新体系发展可描述为外源式

技术引进———特别是通过吸引全球跨国公司将先

进技术转移到新加坡，转变为内生式发展路径，通

过建立系统的创新创业支持机构，出台相关创新

创业政策，致力于将新加坡转变为充满活力的研

发中心，为知识密集型、创新型和创业型经济做出

贡献。新加坡政府是国家创新体系建设的推动力

量，创新创业政策主要通过四个机构制定和实施，

包括国家研究基金会（ＮＲＦ）、教育部（ＭＯＥ）、贸

易和工业部（ＭＴＩ）、其他部委内的机构在特定行

业垂直领域均具有重要创新促进任务。［７］

（三）专项资金引导

向知识经济结构性转型推力下，新加坡政府

更有选择地瞄准高等教育投资，大力促进创新、技

能支撑和可持续发展，不仅关注教育质量，还关注

技能和创新精神，进而推动经济发展。［８］新加坡政

府重视大学在促进国家经济社会转型中的创新动

力源作用，加大对大学的投资力度，通过专项资金

引导大学改革发展进程。

其一，设立国家创新创业支持资金。２００８
年，研究、创新与企业委员会（ＲＩＥＣ）基于早期研

发投资建立的强大研发基础，批准了一项３．５亿

新元的５年（２００８－２０１２）预算，鼓励大学和理工学

院积极参与创新和学术创业，将实验室研发成果

推向市场，以增强创新活动的经济社会影响，支持

国家创新创业框架提出的倡议。主要举措包括：

一是在新加坡国立大学、南洋理工大学和新加坡

管理大学设立创新基金，支持创新创业有关的活

动。措施包括建立创业教育项目，建立技术孵化

器，请有经验的企业家到校园与学生和教师互动。

二是为促进初创公司形成，提供各种创业支持资

金，如概念证明研究项目和技术孵化器项目，以弥

合大学研究和市场需求间的鸿沟。此外，还设立

若干由专业风投机构管理的早期风险投资基金，

由政府配套投资。三是设立转化研发拨款，鼓励

学院利用大学和公共研究机构的技术，促进这些

技术商业化。四是设立创新券计划，让中小型企

业从高校和公共研究机构获得研发和其他服务。

五是设立创新政策中心，为政府及产业进行创新

研究。六是为支持技术转让，制定知识产权原则

国家框架。［９］

其二，制定连贯的研发投资计划。新加坡政

府在国家创新体系建设过程中具有重要引领作

用。１９８６年经济委员会报告首次提出制定研发

政策的必要性，报告审查新加坡２０世纪８０年代

中期首次经济衰退后的经济战略后指出，发达经

济体研发投资通常占其国内生产总值２％以上，

而新加坡的投资不到１％。［１０］１９９１年开始，新加

坡政府加强研发投资的规划性和持续性，通过对

国家资源做出巨大承诺来表明对研发工作的决

心。如表１所示，研发计划每五年出台一次，是新

加坡发展创新驱动型经济和社会的基石，是创造

新增长途径和高校创新体系构建的关键推动因

素。可见，新加坡政府从国家层面制定长期发展

战略，聚焦重点发展领域，避免了以牺牲整体发展

格局为代价优先考虑短期产出的效率主义误区，
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提高了高等教育与经济社会发展的适应性与协调

性。

表１ 新加坡１９９１－２０２５年公共研发计划

公共研发计划 预算（十亿美元）

国家技术计划（１９９１－１９９５） ２．０
国家科学与技术计划（１９９６－２０００） ４．０
科学与技术２００５计划（２００１－２００５） ６．０
科学与技术２０１０计划（２００６－２０１０） １３．５
研究、创新、企业２０１５计划（２０１１－２０１５） １６．０
研究、创新、企业２０２０计划（２０１６－２０２０） １９．０
研究、创新、企业２０２５计划（２０２１－２０２５） ２５．０

　　二、高等教育促进经济社会发展：新加坡高

校的作为

高校教学和研究活动变革是不断反思与积淀

的过程，需要根据知识经济时代人才和科学研究

的需求，促进高校外部环境需求与内部产出平衡。

新加坡高校围绕国家创业型发展战略，以大学人

才培养、科研创新和社会服务三大职能为核心，搭

建创新资源汇聚与流动平台，增强创新资源整合

与集聚效应，提高高校适应并引领社会变革的反

应能力，形成了高校内外部协同发展的运作机制。

（一）新加坡高校创新型人才培养机制

新加坡高校强化大学培养创新型人才方面的

功能，将学生基本素质和能力发展作为培养目标，

致力于培养面向未来、具有全球竞争力、能满足经

济社会发展需求的高素质创新型人才。创新型人

才培养具体实施过程中，注重拓展人才培养过程

的创业维度、跨领域维度、国际化维度，培养学生

创新思维、创业心态、跨领域能力和国际视野，形

成多维协同的创新型人才培养机制。

其一，建设多元化创业教育体系。创业意识

和创业能力是衡量毕业生可雇佣性的重要指标，

能激发学生任何业务情境的潜力，通过创业型工

作方式有效解决问题，为组织创造更多价值，进而

推动经济社会各领域转型升级。新加坡过去持续

高经济增长创造了相对充分的就业和光明的职业

前景，创业通常不被认为是有吸引力的职业。新

千年竞争日益激烈的全球经济中，迫切需要在大

学战略中融入创业维度，重新定位学生对就业市

场的期望，提升学生创新创业意识，让他们更具创

业心态。［１１］新加坡高校重视创业意识与创业能力

在学生发展中的可持续影响，建设了多元化创业

教育体系，包括创业基础性课程、创业实践性项

目、创业硕士学位项目和专创融合性课程。

其二，提供多层次跨学科育人体系。新加坡

国立大学校长陈永财（Ｔａｎ　Ｅｎｇ　Ｃｈｙｅ）指出，当今

充满变数和不确定性的时代，应改革大学运行和

学习模式，提升学生跨学科学习、获取知识、增长

见识、积累经验、整合和分层学习的能力。”［１２］新

加坡高校结合经济社会对高校跨学科人才培养目

标的转向，致力于提升学生跨学科知识基础和跨

领域工作能力。一是组织模式方面，高校基于自

身学科组织建设基础与发展需求，改革传统组织

范式，建立融合多学院资源与优势的跨学科学院，

如新加坡国立大学的人文与理学院、设计与工程

学院、新加坡国立大学学院、新加坡管理大学的综

合学科学院等。二是课程配置方面，强化不同专

业课程体系的组合，促进不同学科间交叉和融合，

形成全校性、系统性、灵活性的跨学科课程体系，

包括通识教育课程、跨专业课程、跨学科学位项目

等。三是项目设置方面，注重整合不同学科的丰

富资源，开发系列全校层面的跨学科教育项目，为

提升学生跨学科知识整合能力、知识迁移能力等

搭建平台。

其三，建设全方位国际化育人体系。全球化

推动大学的国际化进程。国际化人才是推动各领

域国际化发展的主导力量。高校发展过程中应拓

展外部网络，与国际组织、大学联盟及国外高校建

立合作关系，拓展创新型人才培养的国际化维度。

新加坡高校重视挖掘国内外资源，不断提升创新

型人才国际化视野与发展潜力，提高新加坡高校

国际影响力。一是通过提供丰富的国际化人才培

养项目，促进学生对全球问题和亚洲地区形成深

刻认识，建立未来全球职业生涯所需的国际化网

络。二是强化国际化人才培养的校本课程建设，

主要通过通识教育课程融入国际化基础知识，制

定相关国际化能力要求，提升学生整体国际化水

平。三是通过建设在地国际化机构，探索国内外

高校合作办学模式，促进国内外高校优势资源融

合与共享。如耶鲁大学与新加坡国立大学２０１１
年合作成立耶鲁—新加坡国大学院（Ｙａｌｅ－ＮＵＳ

Ｃｏｌｌｅｇｅ），利用两所高校资源和优势，促进跨自然

科学、社会科学和人文科学的基础广泛的跨学科

学习。［１３］

（二）新加坡高校的科研创新机制

知识经济时代，大学与外部系统的联系愈加

紧密，高校科研创新机制需要增强与政府、企业等

多主体的交流密度，促进知识生产类型的多样性

及各主体间创新资源配置。新加坡高校在科研创

新机制构建过程中强化与国际领先机构、产业、政

府及多学科领域的优势互补，形成了大学科研创

新机制建设与经济社会发展互促共进的格局。

其一，加强国际科技合作网络的带动作用。

科研能力国际化提升应立足于本土科研体系发展

现状和战略领域的发展问题，吸引优质国际科研

资源，发挥学术共同体预期功能。科研人才客观
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需求方面，鉴于新加坡当地人口少，需吸引顶尖外

国人才和科研机构以创造知识经济发展所需科研

成果。科研平台建设方面，由于学术声誉与学术

实力建立需要几十年时间，新加坡通过定位为可

进行高影响力研究的地方，加强与顶尖大学和研

究机构合作，利用优质品牌与科研资源迅速提高

当地大学声誉，吸引来自不同背景和文化的顶尖

研究人员，成为国际研发合作的纽带。具体实践

中，新加坡制定了与世界一流研究型大学和机构

合作的战略目标。２００６年，卓越研究和科技企业

园区（ＣＲＥＡＴＥ）获得研究、创新与企业委员会批

准，由全球顶尖大学和研究机构在新加坡设立国

际合作研究中心。２００７年，新加坡国家研究基金

会与教育部合作，分配大量资源在新加坡国立大

学和南洋理工大学内建立卓越研究中心（ＲＣＥ），

旨在吸引、留住和支持世界一流学术研究人员，围

绕特定重点领域创造新知识。

其二，强化校企协同创新体系的整合作用。

新的“知识经济”是很多不同类型活动的混合物，

不仅包括“基础的”“无偏见的”研究，也包括很多

情景化形式表现的研究。［１４］可见，走出校门兴办

的大学—产业研究中心，是众多非学科性问题的

趋势使然，有助于将大学研究人员理论研究融入

产业具体实践情境，实现大学与产业创新资源融

合与互补。新加坡高校与企业建立公私研发伙伴

关系，强化校企协同创新体系对创新主体和创新

过程的整合作用。一是通过在大学建立国家级和

校级企业实验室，融合上游知识研发与下游应用

全过程创新要素，支持企业创新发展，提高科研成

果专业性与实践性，解决各行业面临的复杂问题。

二是新加坡国家研究基金会与研发机构合作成立

技术联盟，搭建连接研究人员、行业和政府机构的

合作网络，促进研究成果商业化和产业相关技术

的发展，加强集成创新与经济增长间的联系。三

是通过建设产业发展合作机构，为促进外部产业

界寻求与高校战略合作和资源共享服务，创建持

久影响的合作伙伴关系，如南洋理工大学全球产

业联盟（ＧＡＩＮ）、新加坡管理大学行业参与办公

室（ＯＩＥ）。

其三，提升校内跨学科合作网络影响力。当

前，迫切需要跨学科科研生产模式缓解许多全球

挑战，整合不同学科知识要素，产生创新性研究成

果。组织建设是推动跨学科研究的首要问题，大

学应打破传统界限和筒仓结构，在各院系和部门

间建立协同作用和联系，促进内部知识和资源融

合，催化复杂难题解决方案。新加坡高校重视大

学内跨学科研究组织建设，围绕亚洲和世界面临

的关键问题，如生命科学、地球科学、人口老龄化、

智慧国家等领域，建立系统的大学级、院系级跨学

科研究中心，形成各领域内的系统研究、成果转

化、人才培养、与企业等合作，为提升大学科研能

力和服务国家战略发挥重要作用。同时，科研人

才培养过程中，提升研究生运用跨学科思维解决

复杂问题的能力日益重要。新加坡高校注重科研

人才培养的开放性与整合性，打破人才培养学科

与体制壁垒，通过建立跨学科研究生综合项目、成

立独立跨学科研究生培养学院、设立跨学科研究

生学位项目等途径强化跨学科科研人才培养。

（三）新加坡高校社会服务机制

高校是经济社会发展创新引擎，源于其能生

产科研创新成果和培养创新型人才，要切实提升

高校社会服务价值，应形成内部知识溢出组织能

力而不仅仅依赖非正式联系，以促进科技成果转

化和实现创新型人才社会价值。新加坡高校重视

发挥创新成果的知识溢出价值，与外部创业生态

系统保持密切联系。

其一，设立多层次科技成果转化平台。加强

与产业界信息、技术、人员等方面知识流动，使大

学创新成果更易跨越大学边界，促进大学知识创

新与技术转移，吸引外部资源流入大学。新加坡

在发展世界一流大学、研究机构和建立战略性国

际研究联盟方面进行了大量投资，现围绕这些研

究资产培育创业生态系统，以实现更大效益。［１５］

新加坡高校为促进大学科研创新成果转化，建立

了支持潜在创业者（教师和学生）从创意到市场增

长或创业的途径，有力推动了国家创新驱动型发

展道路。一是设立国家级科研转化平台，如新加

坡－麻省理工学院研究与技术联盟创新中心

（ＳＭＡＲＴ　Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　Ｃｅｎｔｅｒ）旨在识别和培育新

兴技术并加速其从实验室向市场转化。二是设立

规模化大学科技成果转化平台，如精益发射台项

目（ＬＬＰ）和研究生研究创新项目（ＧＲＩＰ）是新加

坡高校基于验证的创新平台，旨在将教育、创业人

才和技术商业化能力结合，帮助研究生和研究人

员将其研究成果转化为高科技初创企业。三是搭

建相关领域研究转化平台，新加坡高校重视重点

战略领域或相关学科科研转化平台建设，设立大

学合作转化项目、特定领域科研成果应用平台及

院系科研转化平台。

其二，建立全链条企业创业支持平台。尽管

大学里有许多初创企业和崭露头角的企业家，但

有必要确保初创企业成熟并成长为中型或大型公

司。［１６］大学应为创业者个人和团队提供从创业孵

化阶段到企业成长阶段的系统支持，将初创公司
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融入创业生态系统网络。新加坡高校重视加强对

创业者支持，搭建支持创业发展全链条平台。一

是打造创业早期孵化平台，旨在通过提供开放式

协作空间、指导及合作网络，形成创业资源集聚优

势，为知识共享和合作创造机会，帮助初创企业在

全方位支持下不断发展壮大。二是筑牢创业成长

阶段支持平台，如新加坡国立大学企业发起的

ＢＬＯＣＫ７１项目，为初创企业拓展创业生态系统

网络搭建全球性平台；新加坡国立大学企业＠新

加坡科学园（ＮＵＳ　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ＠Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ　Ｓｃｉ－

ｅｎｃｅ　Ｐａｒｋ）旨在通过规划科技企业发展布局促进

高新技术转化和商业化；还提供特定领域企业成

长平台，帮助初创企业在特定行业生态系统中不

断发展壮大。三是搭建创业生态系统网络平台，

如港口创新生态系统平台（ＰＩＥＲ７１）旨在通过汇

聚大学、企业、政府、社会组织等多方资源，将新加

坡打造成充满活力的海洋生态系统。

其三，搭建多维度创新型人才社会服务平台。

高校人才培养过程中，应强化社会服务使命，突出

“服务—学习”理念的影响，搭建创新型人才培养

的社会服务桥梁，在提升学生社会服务能力的同

时为社会各领域注入发展动能。新加坡高校重视

培养学生社会服务意识与社会实践能力，提升学

生服务经济社会发展的理论与实践素养，为学生

搭建多维度社会服务平台。一是在志愿服务中提

升学生公民意识和社会责任感，通过设立社会服

务特色项目、建立社会服务常态化平台、挖掘专业

社会服务潜力引导学生运用技能和知识助力社区

发展。二是在职业培训中衔接未来发展，通过设

置职业顾问岗位、建设系统化职业培训课程、提供

职业体验式项目，提升学生对未来职业的认知和

相关技能。三是在实习项目中深化学术课程，通

过设置专业实习项目、研究实习项目和海外实习

项目，为学生提供丰富机会到海内外企业、知名高

校、实验室实习，使其尽早开始职业规划和建立有

价值的职业社交网络。

三、结语

新加坡高校发展变革过程中，人才培养机制、

科研创新机制、社会服务机制不断完善，大学创业

生态系统网络衔接点不断增加，促进了大学与外

部创业生态系统间网络化创新机制的拓展与运

转，形成相互塑造和调整前进方向的发展共同体。

应注意的是，高校与外部经济社会的衔接网络是

基于各组织相互发展需求建立的，随着组织发展

变革而不断演化，是有机发展过程。一方面，新加

坡高校在适应社会需求过程中不断提升自身能

力，其能力提升能带动经济社会发展，经济社会发

展继而带来资源增多，进一步促进大学各项职能

完善；另一方面，外部不断变化的运营环境又提出

新发展需求，为新加坡高校提出新发展方向和变

革动力，促进大学营造持续创新文化氛围，引导和

激发大学找到新生长点，通过保持与增减相关要

素，成为创业生态系统持续创新的源泉。随着新

加坡高校的各功能平台、体制机制等根据组织内

外部环境的变化不断调整与完善，促进各组织单

位内各种显性与隐性资源的集聚与整合，新加坡

高校形成了与外部创业生态系统多节点、多层次、

开放协同的稳定运行架构，在变革中彰显大学发

展的稳定性与可持续性，更好满足新加坡经济社

会的发展需求。
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